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La Sorveglianza del Mercato per la sicurezza in cantiere

La Sorveglianza del Mercato rappresenta il
motore per avviare attività diverse volte al
miglioramento del livello di sicurezza delle
macchine.
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La Sorveglianza del Mercato per la sicurezza in cantiere

Il documento si propone come strumento di supporto nella
definizione delle prassi di utilizzo per le nuove perforatrici,
conciliando le esigenze operative con la necessità di garantire
la sicurezza degli operatori.
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L’evoluzione dello stato dell’arte

Per quanto riguarda l’organo perforatore la EN 791 riteneva sufficiente, per
macchine equipaggiate con un sistema meccanico di movimentazione del
tubo o dell'asta di perforazione, un solo dispositivo sensibile sul lato libero
del tubo o dell'asta di perforazione che restasse attivo fino al riarmo
manuale, senza avviare automaticamente la macchina, e garantisse
l’arresto. Laddove per ragioni tecniche non fosse risultata possibile
l’adozione di tale dispositivo sensibile, la norma prevedeva l’affissione di un
cartello "vietato l'accesso" per individuare la zona pericolosa nella quale
non entrare durante le lavorazioni.
Nelle macchine perforatrici con una guida di avanzamento, la norma
prevedeva che, qualora vi fosse pericolo che il personale potesse rimanere
impigliato e ferito dall'elemento rotante, venisse adottato un dispositivo
sensibile supplementare (ad es. su entrambi i lati in assenza del caricatore)
nelle immediate vicinanze del sistema di aste del perforatore rotante,
accessibili al personale. I dispositivi sensibili dovevano essere installati ed
equipaggiati in modo che fossero automaticamente azionati in situazione di
emergenza dal corpo, o da parti del corpo, senza alcun ritardo o difficoltà.
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EN 16228-1: 2014 

5.23.2 Moving parts involved in the process
5.23.2.1 General
Where access to moving parts directly involved in the drilling and piling process is foreseeable during normal
operation of the machinery, safeguards shall be selected from the following:
 fixed guard or;
 interlocking movable guard with or without guard locking or;
 sensitive protective devices, e.g. electro-sensitive protective equipment or pressure sensitive devices or;
 a combination of the above.

NOTE 1 Positioning of leaders and booms and slewing of the turret etc. are not considered as moving parts directly
involved in the drilling and piling process.

NOTE 2 It is anticipated that protective devices, adopted from other technologies, will emerge during the lifetime
of the standard.
The machine shall be designed so that the operator at the control station is not able to reach the moving
parts involved in the drilling process in any other situation than the restricted operating mode.

Il nuovo stato dell’arte
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Il documento INAIL si concentra sulle perforatrici di piccolo diametro normalmente non
superiore a 350 mm (“piccole perforatrici”); si tratta di perforatrici mobili prevalentemente
utilizzate per lavori di ingegneria civile e geotecnica e per l’industria mineraria ed estrattiva
con elementi di lavoro mobili azionati da energia idraulica.

Tale scelta dipende dalla volontà di trattare aspetti legati all’interazione tra la macchina e
l’operatore che inevitabilmente si realizza in macchine di più piccole dimensioni, alle quali
tra l’altro si ricorre per lavori in spazi ristretti o comunque difficilmente accessibili, con
conseguenti problematiche relative agli ingombri e quindi alle misure di sicurezze da
adottare.

Le “piccole” perforatrici
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L’operatività delle perforatrici
L’OPERATIVITA’ DELLA MACCHINA PERFORATRICE:

Per ragioni operative è necessario disabilitare le misure di protezione (ripari mobili aperti
o dispositivi by passati). La norma EN 16228-1:2014 individua due casi nei quali è
necessario disabilitare le misure di protezione:

- modalità operativa ristretta (ROM);
- modalità operativa speciale.

MODALITÀ OPERATIVA “RESTRICTED“ (ROM)

Si può ricorrere a questa modalità di funzionamento per
operazione di allestimento, manutenzione o operazioni
speciali.

Tale modalità deve:
 essere attivata da uno switch lucchettato;
 applicarsi a zona pericolose, da intendersi come 

zone dalle quali sono raggiungibili parti mobili ad 
un’altezza di 2,5 m o dal piano di stazionamento 
dell’operatore;

 mantenersi attiva fino a chiusura del riparo o 
riattivazione del dispositivo sensibile

MODALITÀ OPERATIVA SPECIALE

A questa modalità si può ricorrere in base alle
prescrizioni del fabbricante, ovvero solo nei casi
in cui lo stesso abbia valutato l’impossibilità di
utilizzare ripari o dispositivi di protezione (ad es.
per spazi confinati, limitate aree di lavoro, aree
di lavoro chiuse da ostacoli o strutture).
Tale modalità deve essere attivata da uno 
switch lucchettato.
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La modalità speciale

Lavori di fronte a pareti o in un angolo



Lavori in zone con vie
di accesso limitate

Lavori in prossimità di banchine, 
su pontoni o piattaforme galleggianti

La modalità speciale



Lavori in spazi interni ristretti

La modalità speciale



La modalità speciale
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Che cosa fare delle macchine già in uso, costruite in conformità 
alla precedente normativa

ART. 71 Comma 4: il datore di lavoro prende le misure necessarie affinché:

a) le attrezzature di lavoro siano:
[…]
3) assoggettate alle misure di aggiornamento dei requisiti minimi di sicurezza stabilite con

specifico provvedimento regolamentare adottato in relazione alle prescrizioni di cui
all’articolo 18, comma 1, lettera z); […]
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L’OT24 e il miglioramento del livello di sicurezza delle perforatrici 

L’art. 24 delle Modalità per l’applicazione delle Tariffe emanate con D.M. 12.12.2000, come modificato
dal Decreto Ministeriale del 3 marzo 2015, prevede che l’Inail possa applicare una riduzione del tasso
medio di tariffa alle aziende, operative da almeno un biennio, che abbiano effettuato interventi per il
miglioramento delle condizioni di sicurezza e di igiene nei luoghi di lavoro.

Per ottenere la riduzione l’azienda deve presentare apposita istanza (Modello OT24) fornendo tutti gli
elementi, le notizie e le indicazioni definiti a tal fine dall’INAIL. Per poter accedere alla riduzione del
tasso medio di tariffa è necessario aver effettuato interventi tali che la somma dei loro punteggi sia
pari almeno a 100. Per il raggiungimento del punteggio è possibile selezionare interventi relativi a
diverse sezioni o anche a una sola sezione del modello.
Gli interventi per il miglioramento delle condizioni di sicurezza e di igiene nei luoghi di lavoro,
dichiarati sul modello di domanda, devono essere stati attuati nell’anno solare precedente quello di
presentazione della domanda.



Nella sezione D “Prevenzione di rischi specifici”, del modello, è stato previsto un nuovo intervento
relativo alla prevenzione del rischio meccanico, che, seppur di carattere generale, può essere un utile
strumento per il miglioramento del livello di sicurezza delle perforatrici già immesse sul mercato alla
data di pubblicazione della EN 16228 (13 febbraio 2015). In particolare, l’intervento “interventi per la
prevenzione del rischio meccanico” richiede all’azienda di aver migliorato il livello di sicurezza di una o
più macchine assoggettandole a misure di aggiornamento dei requisiti di sicurezza in conformità al
mutato stato dell’arte di riferimento ed in base all’individuazione dei settori con una maggiore
propensione al rischio, è articolato con un punteggio diversificato che attribuisce un valore maggiore
alle voci di tariffa delle aree produttive che presentano un più alto tasso di tariffa:

•Costruzioni – Mineraria: 50 punti
•Legno – Metallurgia – Metalmeccanica: 40 punti
•Altri settori: 30 punti.

A tal fine si precisa che le misure di aggiornamento dei requisiti di sicurezza in conformità al mutato
stato dell’arte di riferimento non devono comportare modifiche delle modalità di utilizzo e delle
prestazioni previste dal fabbricante della macchina e non devono configurare una nuova immissione
sul mercato della stessa ai sensi dell’articolo 2, comma 2, lettera h) del d.lgs. 17/2010.

L’OT24 e il miglioramento del livello di sicurezza 
delle perforatrici 
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L’OT24 e il miglioramento del livello di sicurezza 
delle perforatrici 
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Il kit di sollevamento per escavatori

KIT 
SOLLEVAMENTO 

Escavatori dotati di kit per sollevamento carichi sospesi.
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Il kit di sollevamento per escavatori

 se il kit viene installato prima dell’immissione sul mercato
dell’escavatore questo rappresenta un accessorio della macchina;

 se il kit è installato dopo l’immissione sul mercato dell’escavatore, e pertanto
non rientra nella destinazione d’uso della macchina, si presentano 2 casi:

• attrezzatura intercambiabile se progettato e costruito per essere
assemblato dall’operatore all’escavatore.

• quasi-macchina se ha caratteristiche costruttive tali da non poter
essere assemblato direttamente dall’operatore alla macchina di base,
richiedendo un’ulteriore fase di costruzione per costituire la macchina
finale.

KIT 
SOLLEVAMENTO 
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Il kit di sollevamento per escavatori

se trattasi di un accessorio nelle istruzioni
dell’escavatore dovranno essere riportate tutte le
indicazioni per la sua installazione e per il corretto e
sicuro utilizzo. Tale utilizzo è coperto dalla dichiarazione
di conformità dell’escavatore, essendo ricompreso il
sollevamento carichi sospesi tra le destinazioni d’uso
della macchina.

KIT 
SOLLEVAMENTO 
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Il kit di sollevamento per escavatori

se trattasi di un’attrezzatura intercambiabile il “KIT
sollevamento” deve essere marcato CE, accompagnato da
dichiarazione CE di conformità come attrezzatura
intercambiabile e corredato da idonee istruzioni. Le valvole
di sicurezza/di blocco, di conseguenza, saranno descritte
nelle istruzioni del “KIT sollevamento” e coperte dalla
dichiarazione di conformità dello stesso.

KIT 
SOLLEVAMENTO 

Kit sollevamento 
carichi sospesi 
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Il kit di sollevamento per escavatori
KIT 

SOLLEVAMENTO 

se trattasi di una quasi macchina è richiesta
un’ulteriore fase di costruzione per costituire la macchina
finale destinata al sollevamento di carichi oscillanti.

In questo caso è necessario rimarcare l’escavatore, produrre una nuova dichiarazione di
conformità e redigere nuove istruzioni per l’uso, che contemplino la nuova funzione di
movimentazione carichi e i relativi dispositivi di sicurezza installati tra i quali le valvole di
sicurezza/di blocco. In questo caso il “KIT sollevamento” ed in particolare le valvole di
sicurezza/di blocco sono coperte dalla dichiarazione di conformità della nuova macchina
immessa sul mercato.
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Il kit di sollevamento per escavatori
KIT 

SOLLEVAMENTO 

Escavatore per 
sollevamento carichi 

sospesi 

KIT 
SOLLEVAMENTO 
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Le benne miscelatrici e 
la Sorveglianza del 

Mercato 

Elenco macchine non conformi o 
rese conformi afferenti al TC 151

Dati estratti dal 8° Rapporto sull’attività di Sorveglianza del Mercato, aggiornati al 31 maggio 2015
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+

COMPATTATORE TERNA MINI PALA
SOLLEVATORE

TELESCOPICO
ESCAVATORE

Le benne miscelatrici sono attrezzature intercambiabili, molto diffuse nei cantieri edili, in
particolare in caso di spazi ridotti.

Le benne miscelatrici e la Sorveglianza del Mercato 
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Preparazione del calcestruzzo
Distribuzione del 

calcestruzzo

La benna viene caricata con
cemento, sabbia, inerti e
acqua .

La rotazione della coclea
consente l’impasto per la
produzione del calcestruzzo.

A preparazione del calcestruzzo
ultimata , si procede allo scarico
del prodotto per
capovolgimento della benna o
applicazione di un tubo per
dirigere il getto del prodotto.
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La problematica rilevata in
sede di sorveglianza del
mercato riguarda il
ribaltamento longitudinale
mortali, e del complesso
macchina base-benna
miscelatrice, che hanno
coinvolto, con conseguenze
gravi e mortali, gli addetti
allo scarico del calcestruzzo.
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Tipologia di attrezzatura Motivo della segnalazione Esito 

Benna miscelatrice
Mancanza indicazioni in grado di
assicurare un accoppiamento sicuro della
benna con la macchina base.

I fabbricanti hanno
proceduto/procederanno
all’adeguamento dei manuali.

+

Alcuni fabbricanti forniscono un metodo per calcolare il massimo
carico nominale della benna miscelatrice, ossia la massa del
calcestruzzo che deve essere contenuta all’interno della benna, in
funzione del carico di sollevamento (capacità operativa) consentito
dalla macchina di base scelta dall'utilizzatore.

Nella sostanza il fabbricante della benna miscelatrice non indica le
caratteristiche tecniche della macchina di base con cui la benna può
essere accoppiata in sicurezza, ma consente in pratica
l’accoppiamento con qualsiasi macchina di base, rimandando ai
calcoli di cui sopra per la definizione del livello limite di caricamento
raccomandato per impedire il ribaltamento del complesso.

Preparazione del 
calcestruzzo

Distribuzione del 
calcestruzzo
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Alla luce delle risultanze degli accertamenti
tecnici legati all’attività di sorveglianza del
mercato e del parere espresso dal gruppo di
lavoro ADCO, il gruppo di lavoro ha stabilito
che il requisito di sicurezza relativo alla
stabilità del complesso sia correttamente
soddisfatto qualora il fabbricante, per
l’individuazione della macchina di base cui
la benna miscelatrice deve essere
accoppiata, fornisca nel manuale
d’istruzioni caratteristiche tecniche della
macchina di base certe e facilmente
reperibili dall’operatore, se del caso,
elencando modelli specifici di macchine.

COMPATTATORE TERNA MINI PALA
SOLLEVATORE

TELESCOPICO
ESCAVATORE

Circolare n. 28 del 2/7/2013

Le benne miscelatrici e la Sorveglianza del Mercato c
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I carrelli a braccio telescopico e la Sorveglianza del Mercato 

Il carrello semovente a braccio telescopico è
un’attrezzatura multifunzione, in quanto, se
dotata di accessori/attrezzature
intercambiabili può consentire anche :

 sollevamento carichi sospesi
 sollevamento persone 

ASPETTI DOCUMENTALI

Dichiarazioni di conformità e istruzioni: quali e quante?

DOTAZIONI DI SICUREZZA SUPPLEMENTARI

Quali dispositivi sono previsti in caso di funzioni aggiuntive?
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CARRELLO DESTINATO ANCHE AL 
SOLLEVAMENTO CARICHI SOSPESI:

Dichiarazione di conformità del carrello 
semovente con esplicitazione della 

funzione aggiuntiva per sollevamento 
carichi sospesi.
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CARRELLO DESTINATO ANCHE AL 
SOLLEVAMENTO CARICHI SOSPESI:

Dichiarazione di conformità di una gru 
mobile costituita da accoppiamento di un 

carrello semovente con accessorio per 
sollevamento carichi sospesi. 
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Dichiarazione di conformità del 
falcone con verricello da applicare a 

carrello semovente:

si tratta di un’attrezzatura 
intercambiabile e pertanto  marcata 

CE, accompagnata da dichiarazione di 
conformità e da proprie istruzioni. 
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Nel caso della piattaforma di lavoro,
nell’analisi della documentazione, bisogna
considerare che l’accoppiamento con il
carrello semovente, ove origini un rischio di
caduta dall’alto superiore a 3 m, prevede il
ricorso ad un organismo notificato.

Non esistendo, infatti, fino a novembre
2013, una norma di tipo C per questa
tipologia di macchina, è necessario
ricorrere ad un organismo notificato; non
era possibile procedere con
l’autocertificazione, ad es. facendo
riferimento alla EN 280.

I carrelli a braccio telescopico e la Sorveglianza del Mercato 



40

I carrelli a braccio telescopico e la Sorveglianza del Mercato 
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I carrelli a braccio telescopico e la Sorveglianza del Mercato 

La EN 1459:1998/A1:2006 non prevedeva sui carrelli semoventi a braccio telescopico di
tipo fisso l’adozione di un dispositivo limitatore di momento;

La EN 15000:2009, pubblicata in Gazzetta Ufficiale a gennaio del 2009, prescrive l’adozione
di un limitatore di momento sui carrelli a braccio telescopico fisso.

Tale norma costituisce un riferimento per lo stato dell’arte solo a partire da ottobre 2010, per cui resta
un periodo di vacanza, che va dal 6 marzo 2010 (data di pubblicazione della Direttiva 2006/42/CE) ad
ottobre 2010, nel quale, onde evitare difformità di comportamento degli organi di vigilanza e dei tecnici
impegnati nelle verifiche periodiche, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha precisato, con la
circolare n. 31 del 24 dicembre 2012, che devono ritenersi adeguate al soddisfacimento del requisito
essenziale di sicurezza 4.2.1.4 le misure definite nella EN 1459:1998/A1:2006 per il requisito essenziale
di sicurezza 4.2.2.
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EN 15000:2008

marzo 2010

Direttiva 
2006/42/CE

ottobre 2010

http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCMa5ooLQ58gCFQc2GgodMj0FCA&url=http://italian.alibaba.com/product-gs/28m-truck-mounted-concrete-pump-511890382.html&psig=AFQjCNFk9kqSksSH8z7jBLE54UCxpLDXpg&ust=1446206002458104
http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCMa5ooLQ58gCFQc2GgodMj0FCA&url=http://italian.alibaba.com/product-gs/28m-truck-mounted-concrete-pump-511890382.html&psig=AFQjCNFk9kqSksSH8z7jBLE54UCxpLDXpg&ust=1446206002458104
http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCOKOv8TQ58gCFUJQGgodBrQAxA&url=http://simpedil.it/newSite/productsac7d.html?type=Piegaferro&language=italiano&psig=AFQjCNGp99EBtR8BxKUNmIOfeU9IblDeOA&ust=1446206310817680
http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCOKOv8TQ58gCFUJQGgodBrQAxA&url=http://simpedil.it/newSite/productsac7d.html?type=Piegaferro&language=italiano&psig=AFQjCNGp99EBtR8BxKUNmIOfeU9IblDeOA&ust=1446206310817680
http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCOKOv8TQ58gCFUJQGgodBrQAxA&url=http://simpedil.it/newSite/productsac7d.html?type=Piegaferro&language=italiano&psig=AFQjCNGp99EBtR8BxKUNmIOfeU9IblDeOA&ust=1446206310817680
http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCOKOv8TQ58gCFUJQGgodBrQAxA&url=http://simpedil.it/newSite/productsac7d.html?type=Piegaferro&language=italiano&psig=AFQjCNGp99EBtR8BxKUNmIOfeU9IblDeOA&ust=1446206310817680


I carrelli a braccio telescopico e la Sorveglianza del Mercato 

42

La EN 15000:2008 definisce i requisiti 
degli indicatori e dei limitatori di 

momento longitudinale, introducendo per 
i carrelli frontali il controllo del momento. 

EN 
15000:2008

marzo 
2010

Direttiva 
2006/42/CE

ottobre 
2010
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In caso di carrello semovente con funzione aggiuntiva 
di sollevamento carichi sospesi …..

In ogni caso, non esistendo una norma di tipo C che tratti  la funzione 
aggiuntiva di sollevamento carichi sospesi per i carrelli semoventi, 
non sono ammesse deroghe alla direttiva Macchine, che prescrive:

Le macchine con un carico massimo di utilizzazione pari almeno a 1 000 kg o 
il cui momento di rovesciamento è pari almeno a 40 000 Nm, devono essere 
dotate di dispositivi che avvertano il conducente e impediscano i movimenti 
pericolosi del carico in caso:

- di sovraccarico delle macchine:
- sia per eccesso di carico massimo di utilizzazione;
- sia per superamento dei momenti dovuti a tali carichi;
- di superamento dei momenti che tendono al rovesciamento 

dovuti in  particolare al carico sollevato.
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